ЌОНУНИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН

Дар бораи идоракунии молиявї ва назорати  дохилї дар бахши давлатї

(Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон с.2010, №7, мод.558)

Ќонуни мазкур асосњои ташкилї ва њуќуќии низоми идоракунии молиявї ва назорати дохилиро дар бахши давлатї ва ташкилотњое, ки аз Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон маблаѓгузорї мешаванд (минбаъд - ташкилотњои бахши давлатї), муќаррар менамояд.

БОБИ 1. МУЌАРРАРОТИ УМУМЇ

Моддаи 1. Мафњумњои асосї
Дар Ќонуни мазкур мафњумњои асосии зерин истифода мешаванд:

- идоракунии молиявї - маљмўи ўњдадорињои идоракунї доир  ба иљрои вазифањое, ки ба зиммаи таќсимкунандаи асосї, таќсимкунанда ва  маблаѓгирандаи  давлатие, ки бо маќсади таъмини риояи талаботи санадњои меъёрии њуќуќї, ки ба истифодаи самараноку натиљабахши маблаѓњои мављуда вогузошта шудаанд; 

- идоракунии устувори молиявї - маљмўи ќарорњо, тадбирњо ва чорабинињое, ки ба истифодаи маблаѓњои мављуда тибќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ва ба таври сарфакоронаю самаранок ва натиљабахш идора намудани онњо равона шудаанд;

- назорати дохилї - тамоми низоми назорати молиявї ва воситањои дигари назорат дар ташкилоти бахши  давлатї бо назардошти сохтори ташкилї, усулњо, тартиб ва аудити дохилї, ки аз тарафи роњбарият бо маќсади мусоидат ба фаъолияти ќонунию самаранок ва натиљабахш, инчунин  барои ноил гардидан ба маќсадњои ташкилот, созмон дода шудаанд;

- низоми назорати дохилї - низоми чорањо ва расмиёти иљрои онњо, ки аз тарафи роњбарияти ташкилоти бахши давлатї барои ноил гардидан ба идоракунии натиљабахш, сарфакорона ва самараноки маблаѓњои давлатї анљом дода мешаванд, бо назардошти бањисобгирии муњосибавї, њисоботи молиявї, риояи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, таъмини нигоњдории дороињо, пешгирї ва ошкор намудани амалњои ѓайриќонунї, сањењию дурустї ва мувофиќати њисоботи молиявию идоракунї, иттилоот, инчунин тањия намудани онњо;

- њисоботи  солона оид ба назорати дохилї дар бахши давлатї -– њисоботи Вазорати молияи Љумњурии Тољикистон ба Њукумати Љумњурии Тољикистон, ки  иттилоот дар бораи њолати идоракунии молиявї ва назорат дар ташкилотњои бахши давлатиро дар бар мегирад.

Моддаи 2. Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар бораи идоракунии молиявї ва назорати дохилї дар бахши давлатї 
Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар бораи идоракунии молиявї ва назорати дохилї дар бахши давлатї ба Конститутсияи (Сарќонуни)  Љумњурии Тољикистон асос ёфта, аз Ќонуни мазкур, дигар санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон,  инчунин санадњои  њуќуќии байналмилалие, ки Тољикистон онњоро эътироф намудааст, иборат мебошад.

Моддаи 3. Ташкил намудани низоми назорати дохилї дар бахши давлатї 

1. Ташкил намудани низоми назорати дохилї дар ташкилотњои бахши давлатї ўњдадории роњбари ташкилот буда, барои анљом додани идоракунии молиявї дар њамаи сохторњо, барномањо, намуди фаъолият ва амалиёт, роњбарии онњо мувофиќи принсипњои ќонуният, идоракунии устувори молиявї ва шаффофият равона карда мешавад.

2. Низоми назорати дохилї дар ташкилотњои бахши давлатї барои ноил гардидан ба  маќсадњои зерин ташкил карда мешавад:

- дурустї ва мукаммалии иттилооти молиявї ва идоракунї;

- фаъолияти натиљабахшу сарфакорона ва самараноки маќомоти давлатї ва ташкилотњои бахши давлатї;

- нигоњдории дороињо;

- риоя намудани ќонунгузории Љумњурии Тољикистон.

БОБИ 2. МАЌОМОТИ ВАКОЛАТДОРИ ДАВЛАТЇ ДАР СОЊАИ ИДОРАКУНИИ МОЛИЯВЇ ВА НАЗОРАТИ ДОХИЛЇ  ДАР БАХШИ ДАВЛАТЇ

Моддаи 4. Маќоми ваколатдори давлатї дар соњаи идоракунии молиявї ва назорати дохилї       дар ташкилотњои бахши давлатї 
1. Маќоми ваколатдори давлатї дар соњаи идоракунии молиявї ва назорати дохилї дар ташкилотњои бахши давлатї Вазорати молияи Љумњурии Тољикистон мебошад.

2. Бо маќсади мутобиќсозї ва њамоњангсозии идоракунии молиявї ва назорати дохилї дар ташкилотњои бахши давлатї, маќоми ваколатдори давлатї   корњои зеринро анљом медињад:

- сиёсати назорати дохилии молиявиро тибќи меъёрњои байналмилалї ва ќонунгузории Љумњурии Тољикистон тањия ва амалї менамояд;

- њар сол оид ба фаъолияти њамаи воњидњои сохтори аудити дохилии маќомоти давлатї ва ташкилотњои бахши давлатї хулосаи тањлилї медињад;

- барои гузаронидани мушоњидаи идоракунии молиявї ва назорат фармонњо интишор менамояд, ки иљрои он дар њамаи маќомоти давлатї ва ташкилотњои бахши давлатї њатмї мебошад;

- њисоботи солонаро оид ба њолати назорати дохилї дар ташкилотњои бахши давлатї њар сол то 1 май ба Њукумати Љумњурии Тољикистон пешнињод мекунад;

- барои такмили ихтисос ва бозомўзии мутахассисони маќомоти молия доир ба масъалањои идоракунии молиявї ва назорати дохилї дар ташкилотњои бахши давлатї мусоидат менамояд, инчунин њамоњангсозии корњоро дар ин соња анљом медињад;

- ваколатњои дигареро, ки ќонунгузории Љумњурии Тољикистон муќаррар намудааст, амалї менамояд.

БОБИ 3. ЊИСОБОТ ВА МАСЪУЛИЯТИ ИДОРАКУНЇ

Моддаи 5. Њисоботи идоракунї дар ташкилотњои бахши давлатї
1. Њисоботи идоракунї - ин вазифаи роњбари ташкилоти бахши давлатї доир ба пешнињод намудани иттилоот оид ба риояи талаботи идораи устувори молиявї мебошад, ки ба маќомоти болої ва ваколатдори давлатї пешнињод менамояд, ки дар асоси маълумоти аниќ ва натиљањои тањлили низоми назорати дохилї тартиб дода шудааст.

2. Риояи талабот оид ба ташкил намудани њисоботи идоракунї барои шаффофият, муќоисаи маълумот дар бораи њолати молиявии ташкилотњои бахши давлатї, инчунин даромаду харољоти онњо, ки барои истифодабарандагони ин њисобот зарур аст, хизмат менамояд.

Моддаи 6. Пешнињод намудани њисобот
1. Роњбарони аввали ташкилотњои бахши давлатї на дертар аз 1 апрели соли равон ба Вазорати молияи Љумњурии Тољикистон њисоботи худро  бо фарогирии иттилоот оид ба фаъолият, мувофиќат, самаранокї ва натиљабахшии низоми идоракунии молиявї ва назорати дохилї дар соли сипаришуда пешнињод менамоянд.

2. Шакл ва тартиби пешнињоди чунин њисобот дар дастурњои методии маќомоти ваколатдори давлатї муќаррар карда мешаванд.

Моддаи 7. Вазифањои роњбари аввали ташкилотњои бахши давлатї ва ташкилотњои дигаре, ки ба низоми cоњавии идоракунї шомиланд
Вазифањои роњбарони аввали ташкилотњои бахши давлатї ва ташкилотњои дигаре, ки ба низоми соњавии идоракунї шомиланд, аз инњо иборатанд:

- муайян намудани маќсаду вазифањои ташкилотњое, ки ба онњо роњбарї менамоянд, тањия ва иљрои наќшањои дарозмуддат (наќшањои стратегї), наќшањои фаъолият ва барномањое, ки ба амалї намудани маќсадњо ва иљрои вазифањо равона гардидаанд;

- мушаххаскунию бањодињї ва идора намудани таваккале, ки ба амалї гардондани маќсаду вазифањои ташкилот тањдид менамояд;

-банаќшагирї, идоракунї ва бањисобгирии маблаѓњои давлатї бо маќсади расидан ба њадаф ва вазифањои ташкилот;

- риояи принсипњои  ќонуният, устувории идоракунї ва шаффофияти истифодаи маблаѓњои давлатї, инчунин идора ва харљ намудани онњо тибќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон;

- роњбарии самараноки кормандон ва ба сатњи зарурї бардоштани мањорати касбии онњо;

- таъмини нигоњдории дороињо ва иттилоот, инчунин њифзи боэътимоди онњо аз гумшавї ва дастрасии ѓайриќонунї ба иттилоот ва дороињо;

-ташкил намудани сохтори маъмурии муносиб барои самаранок анљом додани вазифањо;

- таќсими соњањои масъулият дар раванди ќабули ќарорњо, назорат ва анљом додани фаъолият;

- таъмини њисоботи пурраю сањењ, даќиќу сариваќтї аз анљом додани њама гуна амалиёт;

- мушоњида ва таљдиди системаи идоракунии молиявї ва назорати  ќабули чорањое, ки барои такмил додани он равона шудаанд, аз рўи тавсияњои аудити дохилї ва дигар санљишњо; 

- њуљљатикунонии њама  амалиёт  ва корњо, инчунин таъмини имконияти назорати раванди онњо дар ташкилот;

- љорї намудани расмиёти зиддикоррупсионї;

- њисоботдињї ва дар њуљљатњо инъикос намудани њолати низоми идоракунии молиявї ва назорат.

БОБИ 4. УНСУРЊОИ ИДОРАКУНИИ МОЛИЯВЇ ВА НАЗОРАТИ ДОХИЛЇ ДАР БАХШИ ДАВЛАТЇ

Моддаи 8. Муайянкунии унсурњои идоракунии молиявї ва назорати дохилї дар бахши давлатї 
1. Низоми идоракунии молиявї ва назорати дохилї дар бахши давлатї бо истифодаи унсурњои  зерин муайян карда мешавад:

- муњити назоратї;

- идоракунии таваккал;

- амалї намудани чорабинињои гуногуни назорати дохилї; 

- иттилоот ва коммуникатсия;

- мониторинг. 

2. Роњбарони ташкилотњои бахши давлатї вобаста ба хусусиятњои љойдошта, ташкил, амалиёт ва инкишофи унсурњои идоракунии молиявї ва назоратро таъмин менамоянд.

Моддаи 9. Муњити  назоратї

1. Муњити назоратї - чорабинињои гуногуни назорат дар дохили низоми соњавии ташкилотњои бахши давлатї мебошад, ки таќсими вазифањо, зинабандии маќомот ва ќоидањои даќиќи иљрои корњо, инчунин низоми мураттаб сохтану тартиби пешнињод намудани њисоботи хизматиро таъмин менамояд.

2. Муњити назоратї аз масъалањои зерин иборат аст:
- одоби корбарии роњбарият ва кормандони ташкилот;
- усули идоракунии фаъолият;

- сохтори ташкилие, ки таќсими ўњдадорињо, соњаи масъулият ва принсипњои тартиб додани њисобот оид ба иљрои корњоро таъмин менамояд;

- сиёсату таљриба дар соњаи идора намудани кормандон;

- салоњиятнокии кормандон.

Моддаи 10. Идоракунии имконпазирии таваккал

1. Идоракунии таваккал аз мушаххаскунию бањодињї ва назорати рафти њодисањо ва њолатњои имконпазире иборат мебошад, ки ба  амалї гардидани маќсадњои ташкилот таъсири манфї мерасонанд. 

2. Роњбарони ташкилотњои бахши давлатї бояд барномаи идоракунии таваккалро  тасдиќ намоянд, ки он дар муддати 3 сол як бор  таљдиди назар карда мешавад.

3. Маљмўи чорањои назоратие, ки ба пешгирии таваккал равона гардидаанд, њар сол бояд мавриди тањлил ќарор дода шавад.

Моддаи 11. Амалї намудани чорањои назоратї

1. Роњбарони ташкилотњои бахши давлатї маљмўи чорањои назоратиеро муќаррар ва амалї менамоянд, ки аз тасдиќи ќоидањои фаъолияти соњавї ва молиявї, тафтиш ва пешнињоди њисобот, тартиб додани њуљљатњо оид ба анљоми амалиёти молиявї ва амалњои дигари ба фаъолияти хољагиву молиявї  алоќаманд мебошанд.

2. Чорабинињои назоратї дар шаклњои зерин амалї карда мешаванд:

- назорати пешакии амалиёти молиявї аз тарафи сармуњосиб;

- назорати љории амалиёти њисоббаробаркунї дар дохили ташкилот ва аз тарафи маќомоти хазинадорї;

- назорати минбаъда аз тарафи маќомоти ваколатдори давлатї.

3. Амалигардонии чорањои  назоратї бояд ба хусусияти таваккали амалиёти молиявї мувофиќ бошад.

Моддаи 12. Ваколатњои назоратии роњбари аввали ташкилоти бахши давлатї

1. Ваколатњои назоратии роњбари аввали ташкилоти бахши давлатї аз инњо иборатанд:

- расмиёти додани иљозат ва тасдиќ;

- таќсими ўњдадорињо бояд тавре гузарад, ки як хизматчї њамзамон барои тасдиќ, иљро, пешнињоди њисобот ва назорат барои иљрои кор љавобгар набошад;

- расмиёти имзои дунафара, ки имкон намедињад амалиёти молиявї ва ё пардохт бе имзои роњбари ташкилоти бахши давлатї ва корманди масъули сабти муњосибот анљом ёбанд;

- њуќуќ ба дастрасии  дороињо ва иттилоот;

- назорати пешакии асоснокии муомилоти банаќшагирифташуда, ки метавонад корманди махсус ваколатдоршуда ё шахси дигари аз љониби роњбари ташкилот таъиншуда онро амалї намояд;

- муќаррар намудани тартиб барои мураттаб сохтани њисоботи сариваќтии пурраю дуруст ва даќиќ оид ба анљоми  њамаи амалиёт;

- тафтиш ва пешнињоди њисобот дар бораи амалњои анљомёфта;

 - бањодињии самаранокї ва натиљабахшии амалиёт;

- расмиёти мониторинг;

- ќоидањои идораи захираи кадрњо;

- ќоидањои тартиб додани њуљљатњо оид ба анљоми њамаи амалиёт ва намудњои фаъолияте, ки ба фаъолияти ташкилот алоќаманд мебошанд. 

2. Шартњо ва тартиби назорати пешакї аз тарафи роњбари ташкилоти бахши давлатї тибќи дастурњои методии маќоми ваколатдори давлатї  тасдиќ карда мешаванд. 

Моддаи 13. Иттилоот ва коммуникатсия

Роњбарони аввали ташкилотњои бахши давлатї фаъолияти зарурии бахши иттилоотии низоми идоракунии молиявиро бо роњњои зерин таъмин менамоянд:

- мушаххас, љамъ ва пањн намудани маълумоти сањењ тибќи шакл ва мўњлатњои дахлдор, ки ба њар шахси мансабдор имкон медињад масъулияти муайянеро ба зиммаи худ гирад;

- самаранокии уфуќї ва амудии иерархї дар ташкилот, ки ба шахсони мансабдор барои ба таври дахлдор иљро намудани ўњдадорињояшон имконият медињад;

- рушди низоми муносиби иттилоотии идоракунии ташкилот, ки барои ирсоли фармоишу нишондодњои даќиќу возењ ба кормандон ва зерсохторњо, ки ба фаъолияту масъулияти онњо дар доираи назорату идора намудани молия алоќаманд мебошанд;

- љорї намудани низоми њуљљатгузорї ва гардиши њуљљатњо, ки ќоидањои тањия намудан, ба расмият даровардан, ирсол, истифода намудан ва ба бойгонї супоридани онњо;

- њуљљатикунонии њамаи амалиёт, раванд ва транзаксияњо бо маќсади таъмини наќшаи муайян барои кори аудиторї, ки имконияти тањќиќ ва пешбурди мушоњидаро фароњам меорад;

- ташкил додани низоми самараноки тањияи сариваќтии њисобот оид ба дараља ва мўњлати тањияи њисобот, намудњои њисобот ва маърўзањое, ки ба баррасии роњбарият пешнињод карда мешаванд, шакли маърўзањо дар њолати ошкор намудани хатоњо, низоми нодурусти фаъолият, суиистеъмол, ќаллобї ва ѓайриќонунї аз худ кардани маблаѓњо.

Моддаи 14. Мониторинг 

1. Дар њамаи ташкилотњои бахши давлатї ба таври њатмї низоми муосири мониторинги идоракунии молиявї ва назорат љорї карда мешавад, ки арзёбии муносибии фаъолияти он ва дар њолати таѓйир ёфтани шароит азнавсозии низоми идораро таъмин менамояд. 

2. Мониторинг бояд дар асоси назорати фаврии шахсии роњбари ташкилоти бахши давлатї, худбањодињии роњбар ва натиљањои аудити дохилї амалї карда шавад. 

БОБИ 5. МУЌАРРАРОТИ ХОТИМАВЇ

Моддаи 15. Љавобгарї барои риоя накардани Ќонуни мазкур

Шахсони воќеї ва њуќуќие, ки муќаррароти Ќонуни мазкурро риоя намекунанд, тибќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ба љавобгарї кашида мешаванд.

Моддаи 16. Тартиби мавриди амал ќарор додани  Ќонуни мазкур

Ќонуни мазкур пас аз интишори расмї мавриди амал ќарор дода шавад.
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